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ONU Muijeres es la organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Como defensora mundial de mujeres y nifias, ONU Mujeres fue establecida
para acelerar el progreso que conllevara a mejorar las condiciones de vida de las mujeres y para responder a
las necesidades que enfrentan alrededor del mundo.

ONU Mujeres apoya a los Estados Miembros de las Naciones Unidas en el establecimiento de normas
internacionales para lograr la igualdad de género y trabaja con los gobiernos y la sociedad civil en la creacién
de leyes, politicas, programas y servicios necesarios para implementar dichas normas. También respalda
la participacién igualitaria de las mujeres en todos los aspectos de la vida, enfocdndose en cinco areas
prioritarias: el incremento del liderazgo y de la participacién de las mujeres; la eliminacién de la violencia
contra las mujeres; la participacion de las mujeres en todos los procesos de paz y seguridad; el aumento del
empoderamiento econémico de las mujeres; y la incorporacion de la igualdad de género como elemento
central de la planificacién del desarrollo y del presupuesto nacional. ONU Mujeres también coordina y
promueve el trabajo del sistema de las Naciones Unidas para alcanzar la igualdad de género.
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Este documento fue elaborado en el marco del proyecto de investigacién “Construyendo redes: migrantes
latinoamericanas en las cadenas globales de cuidado” ejecutado por el antiguo UN-INSTRAW (ahora ONU
Mujeres) con financiacion de la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID).
Dicho proyecto se ha ejecutado de manera simultdnea y bajo un mismo marco conceptual y metodolégico
en Chile, Peru, Bolivia, Ecuador y Espafa, de manera que puede encontrarse un analisis similar sobre la
organizacion social de los cuidados y la vulneracion de derechos para cada uno de los cuatro paises restantes.

Este proyecto tenia como objetivo general contribuir a la formulacion de propuestas que integren el
componente del cuidado como eje central del desarrollo y que valoricen el trabajo de cuidados, la
responsabilidad colectiva y la igualdad de género en la provision de cuidados. Y, como uno de sus objetivos
especificos, generar datos fiables sobre el papel de la migracién femenina —intra y extrarregional- en la
reorganizacion social de los cuidados de dos paises de destino (Chile y Espafia) de las mujeres procedentes
de tres paises de América Latina (Ecuador, Pert y Bolivia). Este documento es uno de los insumos utilizados
para cumplir con estos objetivos.

Los equipos encargados de las investigaciones en los paises han sido: Postgrado Multidisciplinario en
Ciencias del Desarrollo-Universidad Mayor de San Andrés (CIDES-UMSA) en Bolivia, Centro de Estudios de
la Mujer (CEM) en Chile, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-sede Ecuador (FLACSO-Ecuador)
en Ecuador, Centro de Investigaciones Sociolégicas, Econdmicas, Politicas y Antropoldgicas- Pontificia
Universidad Catdlica del Perd (CISEPA-PUCP) en Peru y el antiguo UN-INSTRAW en Espaia (ahora ONU
Mujeres).
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il Introduccion

El presente trabajo tiene dos objetivos generales (1) identificar y analizar la demanda y oferta potencial de
servicios de cuidado, y (2) caracterizar y analizar el alcance de los servicios de cuidado y las caracteristicas
de las personas que los brindan en Bolivia. El estudio incluye la dualidad rural/urbana en Bolivia y sus im-
plicaciones en la identificacién de la oferta y demanda potencial de estos servicios y en la sociedad en su
conjunto.

La estimacion de los indices de dependencia en Bolivia demuestran que la sociedad boliviana sigue siendo
relativamente joven, y que sus necesidades de cuidado son mayores en relacién a una sociedad relativa-
mente mas vieja, como la espanola que tiene indices de dependencia mas altos que Bolivia. Por otro lado, la
estimacion de indices de dependencia urbana y rural en Bolivia demuestran también que la poblacién rural
tiene mayores necesidades de cuidado que la poblacién urbana. En un contexto de migraciéon y donde son
generalmente las mujeres indigenas las que migran a las ciudades y fuera del pais a brindar servicios de cui-
dado, este estudio demuestra la necesidad de re-examinar las necesidades de cuidado mas alla de la familia
y de enfocarse en los derechos al cuidado de precisamente los grupos mas vulnerables de la sociedad.

En general, los resultados demuestran que en Bolivia son mujeres las que se encuentran a cargo de la
prestacion de servicios de cuidado, trabajen o no trabajen fuera del hogar. El estudio muestra también
que la prestacién de servicios de cuidado asalariados ha sido y es una de las pocas alternativas de empleo
dependiente de jovenes migrantes rurales.
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Demanda potencial y efectiva

En general se asume que la distribucion demografica de una poblacién, en términos de edades y composi-
cién por género, refleja la demanda y la oferta potencial por servicios de cuidado. La demanda potencial por
servicios de cuidado se encontraria grandemente concentrada en los dos extremos de la pirdmide poblacio-
nal de una sociedad, el inferior donde se encuentra la poblacién mas joven y el superior donde se encuentra
la poblaciéon mayor. Por otro lado, la oferta de mano de obra para la provisién de estos servicios estaria
concentrada en el centro de la piramide poblacional, es decir, en el grupo de la poblacién considerada eco-
némicamente activa con capacidad potencial de proveer servicios de cuidado.

La piramide de la poblacién en Bolivia estimada para el aiio 2009 presenta una estructura por edades que
conforma una pirdmide casi perfecta (Grafico No. 1). Suamplia base estd conformada por los mas jévenes de
la poblacién, nifios y niflas menores a 10 afos. La amplia base de la poblacién juvenil contrasta con la redu-
cida parte superior de la pirdmide que comprende a la poblacién de la tercera edad. La poblacién menor a
los 15 afnos, representa el 36.3% de la poblacion total mientras que la poblacién entre 15y 64 afios de edad
constituye el 59.2%. Por tanto, el restante 4.5% esta conformado por la poblacién de tercera edad; es decir,
mayor a los 63 afnos.

Grafico 1: Piramide de la poblacién en Bolivia Afo 2009 (proyectado)
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La composicion de la piramide poblacional tiene inmediatas implicaciones sobre la demanda potencial por
servicios de cuidado al igual que sobre la oferta Una preliminar conclusion es que en Bolivia las necesidades
de servicios de cuidado estan fuertemente sesgadas en las cohortes jovenes de la poblacion, especificamente
en la poblacién menor de 15 afios.

Cuadro 1: Estructura de la poblacion y proyeccion por grupos de edad (en %)

Menos de 65 anos
15 aos y mas
1992 41,2 54,2 4,6
2001 38,6 56,4 5,0
2009 36,3 59,2 45

Fuente: Encuestas CASEN 2003 y 2006

El Cuadro No. 1 presenta un resumen de la estructura poblacional por cohortes de edades para los ultimos 17
anos (1992-2009). Con algunas variaciones, las cifras confirman a lo largo del tiempo lo observado en la piramide
poblacional estimada para el 2009. En efecto, 17 afos atras (1992), el peso de la poblacién joven era cinco puntos
mayor que el actual. La diferencia en este grupo de poblacién pareceria haberse trasladado a la poblacién entre
15y 64 anos que en el 2009 llega al 59,2% de la poblacién (comparado a un 54,2 % en 1992). El peso de la pobla-
cién de la tercera edad en cambio parece mantenerse mas o menos constante a lo largo de estos Ultimos 17 afos.

Se podria concluir entonces que en los ultimos afos la base de la pirdmide poblacional constituida por la

poblacién juvenil se ha reducido para ampliarse el segmento medio de la poblacién, manteniéndose mas o
menos constante el segmento de la poblacién mayor.

Cuadro 2: Indicadores demograficos 2005-2010 (proyectado)

INDICADORES 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010
Tasa Bruta de Mortalidad (Por mil) 7.84 7,72 7,60 7,49 7,39 7,29
Tasa de Fecundidad
Global (Por mujer) 3,73 3,63 3,54 3,46 3,37 3,29
General (Por mil mujeres) 117,36 114,55 111,77 109,06 106,43 103,86
Esperanza de vida al nacer
Hombres 62,62 62,94 63,27 63,59 63,91 64,24
Mujeres 66,85 67,19 67,53 67,87 68,21 68,54
Total 64,68 65,01 65,34 65,68 66,01 66,34
Tasa de mortalidad infantil
Total 50,36 48,40 46,51 44,78 43,18 41,65
Hombres 54,78 52,81 50,92 49,13 47,43 45,80
Mujeres 45,73 43,77 41,90 40,23 38,73 37,30

Fuente: INE
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A pesar de ello, definitivamente Bolivia sigue siendo una sociedad joven. Seguramente en el largo plazo el
crecimiento poblacional seguira el patréon de cambio demogréfico que caracteriza a sociedades industria-
lizadas con grandes avances en el campo de la salud y horizonte de vida mas prolongados. Se esperaria asi
que afuturo la participacion de la poblacién mayor sea mas significativa. Sin embargo, en el corto y mediano
plazo las caracteristicas demograficas de la poblacién confirman que necesidades de servicios de cuidado de
la poblacién boliviana se encuentran sesgadas principalmente hacia la poblaciéon joven.

La reciente tendencia en la evolucién de indicadores demograficos en Bolivia confirma que en el largo plazo
la sociedad boliviana tendera a envejecer cambiando la actual estructura de la pirdmide poblacional. Como
lo sefala el Cuadro No. 2, la tendencia de la esperanza de vida es a incrementarse, mientras que la tasa de
fecundidad y la tasa de mortalidad infantil tienden a disminuir.
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&) Indices de Dependencia

Los indices de dependencia miden la demanda y la oferta de servicios de cuidado de una determinada po-
blacion. Estos indices reflejan tres caracteristicas fundamentales: (1) la estructura de edad de la poblacién, (2)
la ponderacion que se haga en términos de las necesidades de servicios de cuidado de algunos grupos de la
poblacion en relacién a otros, y (3) los supuestos que se asuma en relacién a la identificacion de la oferta de
mano de obra potencial de servicios de cuidado, que potencialmente puede brindar estos servicios, lo que
incluyenincluye no solamente la edad de las personas que pueden ofrecer estos servicios, sino también las
diferencias de género.

Los indices de dependencia calculados asumen que la poblaciéon que se encuentra en los extremos de la
distribucion por edades es la que mayor demanda tiene por servicios de cuidado. Es decir, las necesidades
de cuidado de infantes menores a 5 afos es mayor a la de los nifios entre 5y 10 aflos y menor a la de los
adolescentes. De igual manera, las necesidades de cuidado de personas de la tercera edad se incrementan
una vez que estas pasan los 70 afos.

La ponderacidn relativa de la demanda considera segmentos de poblacién que requieren servicios
de cuidado con mayor intensidad que otros. Este es el caso de nifios pequefos y personas de tercera
edad.? Se pueden obtener diferentes indices de dependencia segun la forma en que se identifique
especificamente a los grupos de la poblacién que demandan y que ofrecen servicios de cuidado. Por
otro lado, en la percepcion de la sociedad boliviana los servicios de cuidado son y deben ser funda-
mentalmente proporcionados por mujeres, ratificando el orden de género prevaleciente. Por eso, el
cédlculo de indices de dependencia debe considerar la potencial oferta de servicios de cuidado provista
por mujeres, especificamente.

3.1 Indice de dependencia mesurado

Con base en las metodologias pertinentes,? el Cuadro No. 3 presenta la estimacién de los indices de
dependencia mesurados para la poblacién boliviana en el 2007.

2. La ponderacion asumida se encuentra identificada en los anexos.
3. Especificamente al analisis de la Organizacién Social de los Cuidados (OSC) de Espaia que se basa en una propuesta unificada del calculo de estos indices.
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Cuadro 3: Indices mesurados para Bolivia - Ao 2007

indice de dependencia 1,91
Dependencia juvenil 0,87
Dependencia senil 0,04

Fuente: Elaboracion propia, Mecovi 2007

Para el célculo del indice de dependencia mesurado se ha considerado que toda la poblacién es potencialmente
objeto de servicios de cuidado; es decir, la poblacidn total refleja la demanda de servicios de cuidado. La oferta de
servicios de cuidado refleja el sector de la poblacién que potencialmente puede brindar estos servicios. Para este
cdlculo se ha considerado como poblacion potencialmente disponible para proveer servicios de cuidado a aquella
comprendida entre los 15 y 74 afos.

El primer indice de dependencia calculado tiene un valor de 1,91 reflejando que sobre la poblacién que se conside-
ra potencialmente cuidadora recaen 1.91 unidades de cuidado. Una similar estimacion en Espaiia obtiene un indice
de dependencia en este pais de 1,50 (Ver Anexos). El mas alto indice de dependencia en Bolivia reflejaria que en
promedio una persona potencialmente disponible para brindar servicios de cuidado en Bolivia, tiene una mayor
carga de unidades de cuidado que en Espaia.

Para el calculo del indice de dependencia juvenil se considera solamente la demanda de servicios de cuidado de
la poblacion menor a 14 afos de edad. El valor estimado llega a 0.87, reflejando que cada persona potencialmente
disponible para brindar servicios de cuidado tendria a su cargo casi una unidad de cuidado. Finalmente, para el
cdlculo del indice de dependencia senil, se considera a la poblacion mayor a los 75 afios como potencialmente
receptora de estos servicios. El indice calculado (0.04) en Bolivia es relativamente bajo.*

3.2 Indice de dependencia intensificado

Un indice de dependencia que mejor refleja las necesidades de cuidado es el Indice Intensificado de de-
pendencia. A diferencia de los anteriores calculos, en este indice el tramo de poblacién que potencialmente
puede ofrecer servicios de cuidado se reduce e incluye solamente a personas entre 18 y 64 afios de edad.
Otra caracteristica importante para este calculo es que la ponderacion de necesidades de cuidado también
se ha cambiado para identificar mejor las necesidades de cuidado de los grupos en los extremos de la escala
poblacional, es decir niflos y adultos mayores (Cuadro No4).> Finalmente, el indice también considera el he-
cho de que, como se dijo anteriormente, son las mujeres las que mayormente proveen servicios de cuidado.®
Por el lado de la demanda se asume que las necesidades de cuidado cambian a lo largo del ciclo de vida.

4.En el caso de Espana este mismo indice llega a 0.17
5. Una explicacién detallada se encuentra en los Anexos
6. Una explicacién detallada se encuentra en los Anexos
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Para identificar mejor la demanda por servicios de cuidado se ha introducido una nueva ponderacién de las
necesidades de cuidado por grupos de edad (Cuadro No. 4). Esta nueva ponderacion asume que nifios hasta
4 afhos de edad requieren de dos unidades de cuidado o dos personas para su cuidado, entre 5y 14 afos
requieren de 1.5 unidades y entre 15y 17 afos de 1.2. El grupo etéreo entre 18 y 64 afos se puede cuidar a si
mismo, pero a partir de los 64 afnos los requerimientos por servicios se incrementan. Asi, entre 65y 74 afios se
requieren 1.2 unidades de cuidado, entre 75y 84 1.7 y finalmente las personas mayores a 84 afos requieren
2 unidades de cuidado (Cuadro No. 4).

(uadro 4: La ponderacion de la demanda por servicios Cuadro 5: indices intensificados para Bolivia

de cuidado de acuerdo a los grupos de edad - Aho 2007
grupos de edad | ponderacion ID sobre poblacion
0-4 2
total 1,25

5-14 1,5 a
15-17 1,2 18 y mas 2,09
18-64 1 18-64 2,25
65-74 1,2 mujeres 2,42
s 17 mujeresde 18y mas | 3,93

85+ 2 )

total mujeres 18-64 4,25

Fuente: Elaboracion propia, Mecovi 2007 Elaboracién propia, Mecovi 2007

Los indices intensificados de dependencia presentados en el Cuadro No. 5 reflejan esta ponderacion por el
lado de la demanda. Si consideramos que toda la poblacién tiene la capacidad de cuidar y de cuidarse, el
indice de dependencia estimado es de 1,25 unidades. Este indice alcanza mayores valores a medida que se
limita la poblacién que, efectivamente, podria considerarse potencial para la oferta de servicios de cuidado
y a medida que se identifica mejor las necesidades de cuidado de los grupos con mayor demanda potencial.

El segundo indice intensificado de dependencia calculado (18 y mas) considera como oferta potencial para la
provision de servicios de cuidado a todas las personas mayores a 18 afos. En el caso del tercer indice calcula-
do, la oferta se reduce e incluye solamente a personas entre 18 y 64 aiios, bajo el supuesto de que el grupo de
personas mayores de 64 afios representa mas bien la demanda de servicios de cuidado (tercera edad). Como
se puede ver, los dos indices calculados tienen valores mas altos que el primero, lo que refleja que a medida
gue se identifica mejor la oferta potencial, es decir el grupo de personas que efectivamente pueden proveer
servicios de cuidado, el indice sube de nivel.

Esto se ve de manera aun mas clara en el caso en que se asume que son las mujeres las que representan la

oferta potencial efectiva. En ese sentido, si se considera a toda la poblacion femenina (en cualquier rango de
edad) como la oferta potencial, el indice alcanza 2,42. El indice sube aun mds cuando se considera que en
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realidad son mujeres en un grupo determinado de edad las que efectivamente representan la oferta poten-
cial. El tltimo indice calculado asume que mujeres entre 18 y 64 afos representan la efectiva oferta potencial
de mano de obra para cubrir las necesidades de servicios de cuidado. En este caso el indice llega a 4,25, es
decir que en Bolivia por cada mujer, ubicada en el rango de 18 a 64 afios, recaen 4,25 unidades de cuidado.
El mismo calculo para Espaia es de 3,63 unidades de cuidado. Lo que nuevamente confirma que en Bolivia
la demanda por servicios de cuidado es mayor que en sociedades como la espaiola.

Una inmediata implicacion de estos resultados es que en Bolivia la emigracién de personas que se encuen-
tran en el segmento de oferta potencial de servicios de cuidado, pone en riesgo la apropiada provision de
servicios de cuidado en el pais. El riesgo es alin mayor para una sociedad como la boliviana con altos indices
de dependencia y en la que son precisamente mujeres en edad productiva las que salen del pais, disminu-
yendo la oferta potencial de servicios de cuidado en el pais.

Considerando estudios y preliminares conclusiones sobre las caracteristicas de la emigracion de Bolivia a pai-
ses de Europa también confirman que son en su mayoria mujeres de clase media y en edad econémicamente
activa las que salen del pais y las que tienden a especializarse en la oferta de servicios de cuidado en paises
como Espana e Italia.” Al hacerlo, seguramente suben atiin mas los indices de dependencia que, como se ha
visto son mas altos en Bolivia.,

;Cudl es el impacto de este tipo de migracién internacional? ;Quiénes se quedan a cargo de las tareas de
cuidado en los hogares de las mujeres que migran? Una caracteristica importante es que, contrariamente a
otras tareas del hogar como el preparar los alimentos y limpieza del hogar el trabajo de cuidado es dificil de
ser delegado a terceras personas. En sociedades como la boliviana, con familias grandes y alto uso del capital
social, estas tareas son generalmente delegadas a personas cercanas, incluyendo la madre, las hermanas, las
tias y hasta amigas de confianza. Observaciones preliminares parecen confirmar que en Bolivia las tareas de
cuidado son delegadas personas no necesariamente jévenes y a hijas o hermanas no necesariamente en edad
de poder brindar servicios de cuidado. Una inmediata implicacion de esto es que la emigraciéon puede haber
dado lugar a que grupos de la poblacién con necesidades de cuidado se hayan convertido en cuidadores.

Este hecho tiende a agravarse si se considera que en Bolivia los hogares con jefatura en manos de muje-
res son precisamente los mas pobres y en mayor riesgo de vulnerabilidad econémica (Ver Anexo No. 3). La
mayor incidencia de la pobreza en hogares jefaturizados por mujeres, que ademds esta asociada a grupos
sociales mas empobrecidos, suele derivar en la delegacién del cuidado a generaciones mas jovenes, espe-
cialmente nifas y adolescentes, sometiéndolas a un régimen disciplinario cargado de violencia, que tiene
como objetivo la preservacion de la unidad familiar y su bienestar minimo, y de los bienes que ésta posee
(Callay otras, 2005).

7. Segun varios estudios, mas de dos millones y medio de bolivianos residen fuera del pais. Se calcula que en Espafna estan mas de 250.000 personas, de las
cuales entre el 60% y el 65% son mujeres (Defensor del Pueblo, 2008). El departamento expulsor mas importante es Cochabamba.
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La dualidad de la poblacion
rural-urbana

4.1 Las caracteristicas de la dualidad rural-urbana en Bolivia

Histéricamente la sociedad boliviana se ha caracterizado por una dualidad entre campo y ciudad que se
refleja en una estructura de produccion y organizacién social y poblacional substancialmente diferentes.
La poblacién auto-identificada como indigena en Bolivia se encuentra grandemente concentrada en po-
blaciones campesinas rurales mientras que en los centros poblados existe una mezcla de poblacién que se
identifica como indigena, no-indigena y fundamentalmente mestiza. La migracion rural urbana ha sido una
de las vias por las cuales la poblacion rural se ha integrado al ambito urbano generando la actual compleja
estructura humana.

(uadro 6: La participacion de la poblacién rural y urbana en Bolivia (1950-2007)

Poblacion 2001 2007(p)
Bolivia 2,704,165 4,613,486 6,420,792 8,274,325 9,902,633
Area urbana 708,568 1,925,840 3,694,846 5,165,882 6,465,513
Arearural 1,995,597 2,687,646 2,725,946 3,108,443 3,437,120
% Area rural 74 58 42 38 35
% Area urbana 26 42 58 62 65
(p) Preliminar Fuente: Elaboraci6n Propia

Contrariamente a las predicciones de los afios 70’s el Cuadro No, 6 nos muestra que aln cuando en los
ultimos 50 afnos el porcentaje de lo que se considera poblacion rural especto a la poblaciéon urbana ha
disminuido, en Bolivia el porcentaje de personas que viven en el sector rural es todavia muy significa-
tivo y por eso no se puede prescindir de su observacion en relaciéon a los cuidados.

La dualidad rural/urbana se refleja también en la estructura demografica de ambas poblaciones. El
Grafico No. 2 presenta la pirdmide poblacional de la poblacién rural y de la urbana con significativas
diferencias entre si. La piramide de poblacion rural tiene una amplia base de poblacion infantil/juvenil
y muestra una pérdida relativa de lo que se considera poblacién econédmicamente activa (mayor a los

8. Bolivia junto a Guatemala son los dos paises con mayor poblacién rural en Latinoamérica.
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15 afnos), que entre otros factores refleja la migracién rural-urbana, alentada por expectativas diversas
incluyendo la posibilidad de conseguir empleo asalariado y mejores oportunidades de educacién. La
pirdmide poblacional urbana refleja una base de poblacion infantil/juvenil menos amplia, pero, ade-
mas, una presencia mas significativa de los cohortes poblacionales de poblacién econémicamente
activa. Otra diferencia sustancial entre ambas pirdmides es que en comparacién con el ambito urbano,
las poblaciones rurales tienen mayor presencia de poblacién adulta mayor (tercera edad). Como pue-
de esperarse, la pérdida relativa de la poblacién econémicamente activa tiene efectos directos en los
niveles de produccién y desarrollo local en el area rural en Bolivia.

Grafico 2: Piramides de la poblacion rural y de la poblacién urbana en Bolivia Poblacion Rural
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Fuente: Elaboracién propia en base a proyecciones de UDAPE e INE
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Fuente: Elaboracion propia en base a proyecciones de UDAPE e INE
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Las diferencias observadas en ambas piramides tienen implicaciones importantes sobre las caracteris-
ticas de la demanda y la oferta potencial por servicios de cuidado. La relativa pérdida de la poblacion
econémicamente activa en poblaciones rurales versus la mayor significancia de estos cohortes en la
poblacién urbana no solo refleja la migracién rural urbana de mano de obra rural activa en busca de
empleo, sino también el debilitamiento de la oferta potencial de servicios de cuidado en poblaciones
rurales. En este contexto, no es inusual encontrar comunidades rurales compuestas fundamentalmen-
te por ancianos y nifios, que asumen por su cuenta la tarea de proveerse los servicios de cuidado.

Otra implicacién igualmente importante tiene que ver con el propio destino de la migracion rural y su re-
lacién con la oferta de servicios de cuidado en los dmbitos urbanos. Una caracteristica fundamental de la
migracion interna de mujeres rurales en Bolivia es que esta casi exclusivamente orientada a la provisién de
servicios de cuidado asalariado en familias urbanas. Ser “trabajadora del hogar” es, en realidad, casi la Unica
alternativa de integracién al mercado de trabajo para mujeres en edad productiva migran a las ciudades.
Como se vera mas adelante, este proceso da lugar a esquemas de exclusiéon neocolonial que cubren el fondo
histérico a partir del cual se recomponen las relaciones socio laborales, politicas y culturales en la ciudad o
en el “contexto de recepcién” (Parella Rubio, 2000).

4.2 Indices de dependencia

Como podria esperarse, los indices de dependencia de la poblacién rural son mas altos que los en-
contrados en la poblacién urbana. Los cuadros No. 7 y No. 8 presentan la estimacién de los indices de
dependencia mesurados e intensificados para la poblacién rural.

Lo que se puede observar es que ambos indices de dependencia, mesurado e intensificado son sig-
nificativamente mayores que los indices calculados para la poblacién urbana. Lo que sin duda refleja
la diferente estructura demografica de la poblacién rural, la migracién rural-urbana y el hecho de que

(uadro 7: indices mesurados para la poblacion (uadro 8: indices intensificados para la poblacion
rural - Aho 2007 rural- Aho 2007
ID sobre poblacion
Indice de dependencia 2,27 total 1,31
dependencia juvenil 1,18 18y mas 2,46
o . 18-64 2,93
dependencia senil 0,09 -
mujeres 2,53
Fuente: Elaboracién propia Mecovi 2007 mujeres de 18 y mas 4,64
mujeres 18-64 5,60
Fuente: Elaboracion propia Mecovi 2007
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son precisamente las mujeres en edad econdmicamente activa las que migran a los centros urbanos a
proveer servicios de cuidado asalariados. Esto se refleja en el Cuadro No. 9 que presenta una compa-
racion entre los indices de dependencia estimados para la poblacién urbana y para la poblacién rural.

(uadro 9: indices de dependencia mesurado e intensificado para mujeres en Bolivia (2007)

Poblacién Urbana Poblacion Rural

450 4.26 5.60
4.00 —
3.50 —
3.00 —
250 o1 2.25 T 2.93 |
2.00 —
1.50 —— ——
1.00 — —
0.50 — —
0.00 I

B vesurado B vesurado

M Intensificado mixto M Intensificado mixto

Ontensificado sobre mujeres OIntensificado sobre mujeres

Fuente: Elaboracién propia, Mecovi 2007

(uadro 10: indice de dependencia intensificado sobre distintas poblaciones en Bolivia (2007)

indice de dependencia intensificado sobre distintos grupos de la poblacién rural
8 5.00
-rgu 3.93 25
< 4.00 -
3
g 300 225 242
2 2.09
< 200
£ 1.25
I 100
%
'g 0.00 T T T T T
total 18y mas 18-64 mujeres mujeres de 18 mujeres 18-64
ymas
indice de dependencia intensificado sobre distintos grupos de la poblacién rural
6.00 550
4.64
é 5.00
5 4.00
= 2.93 2.53
=]
o 3.00 246
g 2.00 131
: oo
(9]
T  0.00 T T T T T
_g total 18y mas 18-64 mujeres mujeres de 18 mujeres 18-64
=} ymas
Fuente: Elaboracion propia, Mecovi 2007
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El Cuadro No. 10 refleja claramente la mayor incidencia en los indices de dependencia de las mujeres
en poblaciones rurales, confirmando de esta manera el hecho de las mujeres rurales en Bolivia tienen
potencialmente mayores unidades de cuidado a su cargo que las mujeres urbanas. Esto refleja una
cadena de cuidado que en Bolivia se origina en el sector rural, cuando mujeres en edad productiva y
reproductiva migran a las ciudades y son ellas las que ofrecen servicios de cuidado a mujeres urbanas
facilitando de esta forma la participaciéon de estas Ultimas en mercados de trabajo asalariado.

En Bolivia, poco se ha escrito y analizado sobre el impacto de la eforma e implicaciones de la migracion
de mujeres rurales sobre la comunidad y sobre los hogares campesinos. Lo que se ha fundamentado
de manera extensa es la presencia de altos niveles de capital social y el rol importante de la comuni-
dad andina en el desarrollo de los que se conoce como economia de la reciprocidad (Temple, 1995).
Algunos estudios recientes confirman la presencia de redes de cooperacidn comunitaria que facilitan
la busqueda de empleos en el sector urbano y la integracion de la mano de obra rural a mercados de
trabajo urbanos. (Jiménez, 2000). Se ha podido confirmar también que una gran parte de los migrantes
rurales viven “entre dos mundos”y que por tanto mantienen sus tierras, se aseguran de mantener su
produccién agricola, sus redes sociales y su pertenencia a la comunidad de origen (Albo, 1985, 1990).

En este contexto, ;cudl el impacto de la migraciéon de mujeres en edad reproductiva? ;Qué rol juega
la familia y la comunidad en asegurarse que los servicios de cuidado de nifios con madres ausentes y
de personas mayores con hijas fuera de la comunidad sean llenados? Considerando que son mujeres
rurales e indigenas las que trabajan en servicios de cuidado asalariado en los centros urbanos, ;hasta
gue punto esta cadena de cuidado no esta vulnerando las necesidades de precisamente los segmen-
tos mas pobres de la poblacién: nifos y personas de la tercera edad, incluyendoes decir, indigenas y de
grupos sociales econ los mas bajos ingresos?
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A La estructura del Sector
Servicios de Cuidado en Bolivia

5.1 Categorias de empleo en el sector de servicios de cuidado

Una forma de aproximarse a la oferta efectiva de servicios de cuidado es identificando las categorias
de empleo que corresponden a la provision de servicios de cuidado dentro de la estructura de empleo.
La forma convencional de procesar estadisticas laborales no permite identificar ocupaciones que brin-
dan servicios de cuidado, y mas aun subestima el rol econémico de algunas de estas actividades. La
excepcidn es la categoria ocupacional denominada “trabajadoras del hogar” que incluye a las personas
que brindan servicios de cuidado asalariados a unidades familiares y que es identificada como forma
de empleo asalariado.

Lo mds sorprendente es el tratamiento convencional que se da a la categoria “amas de casa”; es decir,
a las personas dedicadas Unica y excluidamente a tareas de cuidado dentro del hogar, quienes son cla-
sificadas como parte de la poblacion econdmicamente inactiva.® Implicitamente se asume que como
este trabajo se desarrolla dentro del hogar y no es asalariado, no contribuye a la generacién del pro-
ducto interno bruto y por lo tanto no forma parte de la estructura de empleo de la economia.

Finalmente, los servicios de cuidado no solamente incluyen actividades de reproduccién y cuidado
desarrolladas dentro de la unidad familiar, sino también servicios prestados por otros sectores de la
economia, como el sector educacién y el sector salud. Los servicios provistos por guarderias infantiles
asi como los brindados por enfermeras deberian ser considerados como parte de los servicios de cui-
dado provistos en una sociedad que esta atravesada por mecanismos de subordinacién de las mujeres
y por la invisibilizaciéon de su papel socioeconémico y cultural.

Para identificar y caracterizar al sector de servicios de cuidado en Bolivia se procedié a una re-cate-
gorizacién de las ocupaciones asumidas en las actuales estadisticas laborales, identificAndose las si-
guientes 4 nuevas categorias de empleo en servicios de cuidado: (1) servicios de cuidado en educacién
pre-escolar, (2) servicios de cuidado en salud, (3) servicios de cuidado tradicionales, y (4) amas de casa.

9. Que ademas de las amas de casa incluye nifos, personas incapacitadas y en la tercera edad
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Bajo la primera categoria se encuentran las personas que declararon trabajar en guarderias y centros
de educacién pre-escolar.’ Bajo la categoria servicios de cuidado de salud se han incluido a las per-
sonas que brindan estos servicios peridédicamente y/o de manera informal, aunque queda claro que,
en este caso, agrupa a médicos y enfermeras que sin lugar a dudas tienen un rol distinto en relacién
al cuidado. La tercera categoria incluye personas con ocupaciones diversas que caen dentro de lo que
se podria llamar “servicios de cuidado tradicionales”y que incluyen fundamentalmente al trabajo de
cuidado asalariado desarrollado por las trabajadoras del hogar, pero también personas que declararon
realizar tareas exclusivas de cuidado de nifios, enfermos, y cuidado de personas de tercera edad.

Finalmente, la Ultima categoria de trabajo en servicios de cuidado incluye a las “amas de casa”; es decir

a aquellas personas que trabajan Unica y exclusivamente en el hogar y no desempefian ninguna tarea
asalariada o de generacion de ingresos por cuenta propia.’’

(uadro 11: La composicién de los servicios de cuidado por género

Servicios de cuidado Hombres Mujeres Total %
Educacion pre escolar y guarderias 6.963 6.963 1%
Educacion primaria 46.018 64.755 110.773 15%
Salud 15.955 29.634 45.589 6%
Tradicionales 7.572 137.476 145.048 20%
Amas de casa 2.168 430.169 432.337 58%
Total 71.713 668.997 740.710 100%

En % 10% 90% 100%

Fuente: Elaboracidn propia en base a MECOVI 2006

El cuadro No. 11 resume la participacién de las cuatro categorias de empleo en servicios de cuidado identifi-
cadas en la composicion de este sector en Bolivia. Cerca de un 92% de estos servicios son brindados dentro
del hogar, generalmente por“amas de casa” que se dedican exclusivamente a estas tareas y que constituyen
el 69% de la ocupacion en servicios de cuidado. La importancia de la unidad familiar para la provisiéon de
estos servicios es crucial. La poblacién ocupada en la provision de servicios de cuidado en educacion y salud
constituye el 8% del total de la poblacién ocupada en este sector.

10. Como se sugiere en el documento de Diaz Gorfinkiel (2009), se ha excluido de este calculo el servicio educativo primario y secundario, cuya funcién es, mas
bien, socializadora, en los canones del estado-nacién.

11. De la forma en que se recolecta la informacion sobre empleo , las amas de casa constituyen el grupo de personas que declard dedicarse a “tareas del hogar”y
no participar en ninguna actividad asalariada en el periodo de referencia, es decir la semana previa a la entrevista. Si la persona declara haber ejecutado algun tipo
de actividad econémica que le haya tributado ingresos aun cuando esta no haya sido de tiempo completo, la ocupacién de la persona ya no es de “ama de casa”
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Grafico 3: La estructura del Sector Servicios por Género

99%
95%
62%
38%
5%
1%
Senvicios médicos y educacion Senvicios de cuidado Amas de casa
tradicionales
O Hombre B Mujer
Cuidado de casas
Limpieza
Jardineria
Cuidado de nifios
Lavado de ropa
Cuidado de ancianos
Medicos
Enfermeras
Empleadas del hogar
Educacion
Amas de casa
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000 450.000
Amas de . Empleadas Enfermerag . Cuidado Lavado Cuidado . L Cuidado
Educacion del Medicos de . Jardineria | Limpieza
casa X de ropa de nifos de casas
hogar ancianos
W Mujer 428.268 71.139 87.405 18.633 11.001 2.762 31.305 12.254 730 2.558 462
O Hombre 2.168 46.018 2.198 13.757 240 6.032 1.300
OHombre M Mujer
Fuente: Elaboracidn propia en base a MECOVI 2006

Como era de esperarse, el predominio de las mujeres en la prestacidon de servicios de cuidado es al-
tamente significativo (Grafico No. 3). Si en la categoria “servicios de educacion” se incluye ademas de
educacién pre-escolar, la educacion primaria y secundaria se confirma nuevamente que un 62 % de las
personas que ofrecen estos servicios son mujeres.
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5.2 Niveles de educacién y edad en el sector de servicios de cuidado

El Gréfico No. 4 presenta un resumen de los niveles de educacién de las personas que prestan los
servicios de cuidado en Bolivia. Cerca de un 50% de las personas que prestan servicios caracterizados
como “tradicionales”, que incluyen a las trabajadoras de hogar y un 44% de las amas de casa, tienen
solamente educacién primaria. Como era de esperarse, los servicios de cuidado en educacién y salud
requieren de niveles de profesionalizaciéon. Sin embargo, un 6% de estos servicios es prestado por
personas sin entrenamiento profesional.

Otra caracteristica importante es que cerca de un 47% de las amas de casa tienen educacién secun-
daria y superior. En teoria, ser “ama de casa” refleja las ventajas comparativas de la unidad familiar de
ingresar al mercado de trabajo versus dedicarse a las tareas de cuidado del hogar. Se asume por tanto
que las mujeres que se dedican exclusivamente a estas tareas de cuidado tendrian en general menores
niveles de capital humano, y por tanto menores posibilidades exitosas en el mercado de trabajo. Sin
embargo, la tenue presencia de amas de casa con niveles de educacién superior cuestiona estos supuestos,
aunque claramente en el campo de servicios profesionalizados.

Grafico 4: niveles de educacion de las personas que prestan servicios de cuidados
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Fuente: Elaboracion propia en base a MECOVI 2006

Finalmente, es importante también notar la presencia de personas con niveles de educacién secundaria
brindando servicios de cuidado “tradicionales.” Se debe notar que bajo esta categoria se incluyen a
las trabajadoras del hogar y también a trabajadores familiares no remunerados (hijos y hermanas por
ejemplo) que cumplen estos servicios.
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Cuadro 12: El sector de servicios por rangos de edad

Rangos de edad

Servicios
médicos y

Servicios de
cuidado

Amas de casa

educacion

tradicionales

Menor de 15 afos 0,0 6,5 1,4 2,1
16-20 0,3 17,5 8,2 83
21-25 7,9 14,1 15,4 13,5
26-30 15,8 12,7 13,9 14,1
31-40 29,5 20,7 25,5 25,4
41-50 25,4 15,4 15,7 17,8
51-60 20,0 9,3 11,8 13,1
61-70 11 2,9 6,1 4,4
71y mas 0,0 0,9 1,9 1,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Los resultados también demuestran que mas del 50% de los servicios de cuidado son brindados por
personas que se encuentran en edad productiva y reproductiva. En promedio 53% de las personas se
encuentran entre 21 y 40 afos de edad (Cuadro No. 12). Lo que también se puede observar es la pre-
sencia de bastante trabajo infantil en servicios de cuidado tradicionales, reflejado en la participacién

de menores de 15 anos.

Fuente: Elaboracion propia en base a MECOVI 2006

5.3 El sector de servicios de cuidado sequn la distribucion de ingresos

Grafico 5: Servicios de cuidado y distribucion de los ingresos
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Fuente: Elaboracién propia en base a MECOVI 2006
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Finalmente, el Grafico No. 4 presenta un resumen de la relacién entre tipo de servicio de cuidado provisto y
la distribucién de los ingresos familiares. Este grafico ayuda a identificar “de donde” vienen las personas que
proveen servicios de cuidado en Bolivia y, sobre todo, si hay servicios de cuidado que son provistos por per-
sonas de bajos o altos ingresos. Como era de esperarse, las personas que proveen servicios de cuidado en el
sector educacion y salud vienen de hogares que se encuentran en los mas altos quintiles de la distribucion
de ingresos. Por el contrario, el mayor porcentaje de personas que proveen servicios de cuidado tradiciona-
les vienen de los quintiles mas bajos en la distribucién de ingresos.

En el caso de la categoria “amas de casa’, las personas que proveen este tipo de servicios de cuidado provie-
nen casi homogéneamente de todos los quintiles de la distribucién de ingresos familiares. Una inmediata
implicacion de esta observacion es que el “optar” por dedicarse exclusivamente al cuidado del hogar no es
funcion de los ingresos familiares. Si consideramos que bajo esta categoria tenemos a personas que decla-
raron no realizar ninguna otra actividad generadora de ingresos fuera del hogar, las amas de casa del quintil
mas bajo podrian representar a mujeres con familias grandes y con bajos niveles de capital humano, lo que
restringe sus posibilidades de participar en el mercado laboral. Por el contrario, la amas de casa del quintil
mas alto representarian aquellas que “eligen” quedarse en el hogar, ain cuando tendrian posibilidades de
integrarse al mercado de trabajo, alto capital humano por ejemplo. Sin embargo, ser ama de casa no necesa-
riamente implica el asumir todas las tareas de reproduccion y de cuidado del hogar. Este seguramente es el
caso de muchas amas de casa de los quintiles mas altos, quienes precisamente pro su condicién econémica
pueden delegar parcialmente estas tareas. Por todo lo cual, en Bolivia la categoria amas de casa necesita
analizarse con mayor detalle.

Un andlisis de las caracteristicas del sector de servicios de cuidado tiene necesariamente que estar acom-
pafnado del estudio de usos de tiempo dentro del hogar. En el presente ensayo se hicieron varios supuestos
incluyendo el que las “amas de casa” dedican todo su tiempo a tareas de cuidado, y que las personas que
tienen un empleo asalariado no desarrollan ninguna actividad de cuidado dentro de sus familias. Este tltimo
supuesto estda definitivamente lejos de la realidad vivida por una gran mayoria de las mujeres con empleos a
medio tiempo o tiempo completo y que se ingenian para desarrollar de manera paralela las tareas del hogar
que dificilmente son delegadas a terceros, como el cuidado de los nifilos mas pequeros.

En resumen, las estadisticas hasta aqui presentadas subestiman el trabajo y la participacién en servicios de
cuidado. Esto solo puede ser evaluado haciendo uso de encuestas de tiempo dentro del hogar.
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Trabajo del Hogar y de Cuidado
No Asalariado

6.1 La division del trabajo dentro del hogar: usos de tiempo en las tareas
de cuidado

Desafortunadamente en Bolivia no existen encuestas nacionales de usos del tiempo en el hogar. La
excepcion constituye un reciente estudio sobre insercion laboral y trabajo no mercantil realizado por el
CIDES-UMSA con base en una encuesta de usos de tiempo en una muestra de hogares en las ciudades
capitales de Bolivia. (Wanderley, 2003). El analisis de usos de tiempo desarrollado en esta seccion se
basa en los resultados encontrados en este estudio.

(uadro 13: Tasas de participacion de los conyuges en las tareas del hogar en hogares de especializacion absoluta

y hogares hibridos

Actividades en hogares de Cényuges
especializacion absoluta
Vardn Mujer
Cotidianas Limpiar la casa 0,0 80,0
Lavar ropa 0,0 86,0
Preparar almuerzo 0,0 80,0
Preparar cena 0,0 79,0
Lavar platos 0.0 60,0
No cotidianas Realizar mantenimiento (62,0 j 40,0
Administrativas Definicion del menu ZT.0 89,0
Control del
abastecimiento de
alimentos 20,0 85,0
Organizacion del orden
y limpieza del hogar 25,0 85,0
Actividades en Hogares Cényuges
Hibridos
Varén Mujer
Cotidianas Limpiar la casa 7.0 41,0
Lavar ropa 13,0 57,0
Preparar almuerzo 8,0 47,0
Preparar cena 6,0 58,0
Lavar platos 3,0 32,0
No cotidianas Realizar mantenimiento Q 69,0 ) 28,0
Administrativas Definicion del menu 20,0 77,0
Control del
abastecimiento de 22,0 78,0
Organizacién del orden'y
limpieza del hogar 25,0 85,0
Fuente: Wanderley, 2003
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Para fines de estudio se identificaron y analizaron caracteristicas de dos tipos de hogares denominados “de
especializacion absoluta” y “hogares hibridos.” En el primer caso se trata de hogares donde hay una clara
division de responsabilidades entre los conyuges: los varones generan la totalidad de ingresos monetarios
mientras que las mujeres asumen las tareas de producciéon y reproduccién familiar y no trabajan fuera del
hogar. En el caso de los hogares caracterizados como “hibridos,” las mujeres participan también (en diferen-
tes grados) en el mercado de trabajo y en la generacién de ingresos monetarios en el hogar.

El Cuadro No. 14 presenta un resumen de la division del trabajo por género dentro del hogar en ambos tipos
de hogares. Las tareas dentro del hogar han sido caracterizadas como (a) cotidianas, que involucran la pre-
paracion de alimentos y la limpieza del hogar, (b) no cotidianas, que incluyen el cambiar focos y arreglos de
plomeria y (c) administrativas, de organizacion del hogar. Comparando la participacién del cényuge varén
y mujer en el desarrollo de estas tareas para ambos tipos de hogares se puede concluir que es la mujer la
que fundamentalmente asume las tareas de reproduccion del hogar y que lo hace aiin cuando trabaje fuera
del hogar, aunque en el caso de los hogares hibridos, la delegacién de tareas domésticas tiende a visualizar
una mayor responsabilidad masculina, pero sin llenar por completo un régimen de equidad en cuanto a ello.

Dentro de las actividades del hogar el cényuge varén asume las tareas no-cotidianas, las que incluyen los
trabajos de arreglos de plomeria, electricidad, y otros que surgen esporadicamente y no comprometen un
tiempo regular ni sistematico. En cambio, las tareas del dia a dia y de la organizacién del hogar son asumidas
casi plenamente por las mujeres. En el caso de los hogares de especializaciéon absoluta las tareas que son
parcialmente compartidas por el cényuge varén corresponden a las tareas de administracion del hogar (de-
finir el menuy control sobre el abastecimiento de alimentos). En el caso los hogares hibridos, se puede notar
que el conyuge vardn llega a participar de algunas tareas cotidianas.

(uadro 14: La division de género en las actividades de cuidado

Actividades en hogares de Cényuges
especializacion absoluta Vardn Mujer
Preparalos para la escuela 13,0 100,0
Banarlos 0,0 94,0
Darles de comer 11,0 100,0
Prepararlos para dormir 18,0 100,0
Cuidarlos cuando estan enfermos 10,0 100,0
Ayudarlos en las tareas escolares 48,0 27,0
Actividades en Hogares Hibridos A Conyuges .
Varon Mujer
Prepararlos para la escuela 11,0 78,0
Banarlos 14,0 77,0
Darles de comer 8,0 75,0
Prepararlos para dormir 9,0 92,0
Cuidarlos cuando estan enfermos 8,0 100,0
Ayudarlos en las tareas escolares 11,0 78,0
Fuente: Wanderley, 2003
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{Que pasa en el caso de tareas de cuidado? El estudio sobre insercion laboral y trabajo no-mercantil del
CIDES-UMSA (Wanderley, 2003) identificé la division genérica del trabajo de cuidado dedicado a los nifios
del hogar. Un resumen de los resultados para familias donde el varén conyuge se especializa en el trabajo
por salarios (especializacion absoluta) y familias donde ambos trabajan fuera del hogar (hibridos) se pre-
senta en el Cuadro No. 14. Los resultados confirman lo observado en el caso de tareas de reproduccion del
hogar, es decir que las mujeres trabajen o no trabajen fuera del hogar son las que asumen la mayor parte de
las tareas de cuidado a los nifios. Como seria de esperarse, en hogares donde la mujer trabaja por ingresos
monetarios fuera del hogar se puede notar una leve disminucion del peso de las tareas de cuidado. Sin em-
bargo, esta disminucidn no va acompafada de un aumento proporcional en las tareas de cuidado asumidas
por el conyuge vardn. Lo que es importante notar es la significativa participacion de las mujeres en las tareas
asociadas al desarrollo de los deberes escolares. En hogares donde las mujeres no trabajan fuera del hogar,
el apoyo en los deberes escolares es asumido por el conyuge varén. En el caso de hogares donde la mujer
trabaja ademas fuera del hogar, esta actividad es asumida fundamentalmente por la mujer madre/esposa.

Estos resultados confirman lo que se ha observado en varias sociedades de Latinoamerica. Las tareas de re-
produccién del hogar y especificamente las tareas de cuidado son fundamentalmente tareas realizadas por las
mujeres. El hecho de que la madre y/o esposa participe en el mercado de trabajo asalariado no cambia funda-
mentalmente esta caracteristica. El que la madre/esposa trabaje por salarios fuera del hogar depende sin duda
de varios factores, incluyendo su nivel de educacion y las posibles oportunidades de empleo que pueda tener
en el mercado de trabajo. Una posible hipdtesis es que son las madres con mayores niveles de capital humano
las que salen a trabajar fuera del hogar, lo que explicaria el hecho que asuman también la tarea de cuidado de
apoyar en el cumplimiento de los deberes escolares que requieren de cierto grado de acumulacién cultural.

6.2 La distribucion de tareas de cuidados segun estrato econémico

{Hasta que punto los ingresos familiares determinan la forma de distribucion de las tareas de cuidado den-
tro del hogar? El estudio de Wanderley clasificé a los hogares en base a los ingresos familiares en dos estra-
tos: el estrato bajo y el estrato alto. La distribucion de las tareas de cuidado estd identificada en ambos tipos
de hogares. Los resultados encontrados se presentan en el Cuadro No. 15.

(uadro 15: La distribucién de las tareas de cuidado en hogares clasificados por estratos econémicos

. . Estrato bajo Estrato alto
Actividades en Hogares Hibridos
Varén Mujer Varén Mujer
Preparalos para la escuela 18,0 64,0 10,0 70,0
Banarlos 18,0 72,0 0,0 67,0
Darles de comer 8,0 75,0 10,0 70,0
Prepararlos para dormir 8,0 92,0 0,0 87,0
Cuidarlos cuando estan enfermos 8,0 100,0 40,0 90,0
Ayudarlos en las tareas escolares 27,0 54,0 37,0 50,0
Llevarlos a la escuela 33,0 0,0 50,0 50,0
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Actividades en hogares de Estrato bajo Estrato alto
especializacion absoluta Varén Mujer Varén Mujer
Preparalos para la escuela 14,0 100,0 17,0 100,0
Banarlos 0,0 100,0 0,0 83,0
Darles de comer 12,0 100,0 14,0 100,0
Prepararlos para dormir 12,0 100,0 33,0 100,0
Cuidarlos cuando estan enfermos 10,0 100,0 14,0 100,0
Ayudarlos en las tareas 28,0 71,0 33,0 100,0
Llevarlos a la escuela 0,0 100,0 71,0 29,0
Fuente: Adaptacion de Wanderley, 2003

Lo que es importante notar es que aca se incluyen tareas consideradas exclusivamente de cuidado y las
caracteristicas de su desempefio en estratos bajos y altos de ingresos. El estudio demuestra que si se hace
el mismo analisis para otras tareas dentro de la unidad familiar, como la preparacion de las comidas, el la-
vado de la ropa y las compras de mercado, las familias de altos estratos tienden a delegar parcialmente la
ejecucién de estas tareas a terceras personas, especificamente a una trabajadora del hogar, asociandolas a
los trabajos menos prestigiosos en la jerarquia social. En familias de menores estratos, estas tareas siguen
siendo ejecutadas fundamentalmente por mujeres madres o esposas ya que los bajos ingresos familiares no
permiten la contratacion de mano de obra externa.

Para el caso de tareas relacionadas exclusivamente al cuidado de la familia incluyendo el cuidado de nifios
enfermosy el asegurarse que cumplan sus deberes escolares, no sucede lo mismo. En general se puede con-
cluir que las mujeres madres de familia en todos los estratos participan casi totalmente en las tareas de cui-
dado de los nifios. Las tareas de cuidado de los niflos son las menos delegadas a terceros. Esto se demuestra
comparando los dos tipos de hogares y atravesando los estratos en cada tipo de hogar.

El cuidado de niflos enfermos es la tarea mayormente asumida por las mujeres y la menos delegada a ter-
ceros. Los hombres a lo largo de los diferentes estratos sociales participan fundamentalmente en el apoyo
para la realizacion de los deberes escolares. En general, pareceria que la participacion de los hombres se in-
crementa un poco en los hogares de estratos altos, lo que estaria dando cuenta de que el recibir cuidado de
padres y madres es un privilegio que diferencia socialmente a unos niflos de otros. En estos hogares, ademas
de los deberes escolares, los hombres también participan llevandolos a la escuela, y asumiendo un poco mas
la responsabilidad cuando estan enfermos.
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(uadro 16: Participacién de terceros en tareas de cuidado

Frecuencia Coényuges Hije d? 6a15 Hijo de 16 amas Empleada
afos afnos
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Mujer
Prepararlos para la escuela o guarderia
Frecuente 11,5 84,6 1.8 4,4 0,0 10,5 20,7
No frecuente 13,5 1.9 0,0 0,0 14,3 0,0 6,9
Nunca 75,0 13,5 98,2 95,6 85,7 89,5 724
Baiiarlos
Frecuente 9,4 83,0 1,9 2,4 5,6 10,5 333
No frecuente 9,4 5,7 0,0 73 0,0 53 111
Nunca 81,1 11,3 98,1 90,2 94,4 84,2 55,6
Darles de comer o serviles la comida \ /
Frecuente 109 83,6 0,0 45 5,0 143 [1\333 /
No frecuente 91,0 0,0 3,6 6,8 5,0 9,5 74
Nunca 80,0 16,4 96,4 88,6 90,0 76,2 59,3
Preparalos para dormir
Frecuente 11,3 94,3 0,0 23 0,0 53 20,0
No frecuente 9,4 0,0 0,0 0,0 53 53 4,0
Nunca 79,2 57 100,0 97,7 94,7 89,5 76,0
Llevarlos a la escuela o géndola
Frecuente 43,8 46,9 4,2 12,0 0,0 10,0 38
No frecuente 31 6,3 0,0 0,0 0,0 10,0
Nunca 53,1 46,9 95,8 88,0 100,0 80,0 6,2
Ayudarlos en las tareas / \
Frecuente 31,3 76,1 39 23 23,5 25,0 43
No frecuente 14,6 6,5 2,0 23 29,4 18,8 43
Nunca 54,2 17,4 94,1 95,5 471 56,3 91,3
Cuidarlos cuando estan enfermos | |
Frecuente 26,7 98,3 0,0 0,0 4,5 4,5 6,9
No frecuente 183 0,0 0,0 0,0 0,0 4,5 0,0
Nunca 55,0 1,7 100,0 100,0 95,5 90,9 3,1
Fuente: Adaptacién de Wanderley, 2003

En las primeras columnas del Cuadro No. 16 se presenta un resumen de la forma en que conyugues, hijos e
hijas participan en las tareas de cuidado de los nifios, y la frecuencia con la que lo hacen. Por eso, las colum-
nas incluyen ademas de los cényuges a los hijos diferenciados en dos categorias de edad: (1) entre 6 y 15
anos, y (2) mayores a 16 afos. Los porcentajes y frecuencias de participacién observados en estas columnas
del cuadro revelan dos caracteristicas importantes.

+  Primero, se puede concluir que definitivamente parece haber una clara division por género de las tareas
de cuidado de los nifios, divisidon que asigna casi toda la responsabilidad a las mujeres madres/esposas
en el hogar, remarcada por la inflexibilidad de os roles de género (Wanderley, 2003), las condiciones
socioeconémicas y las diferencias en las condiciones de insercion ene le mercado de trabajo.

+  Segundo, son las nifas y las jovenes las que van aprendiendo que cuidar de los mas pequefos es su res-
ponsabilidad (Wanderley, 2003). Es decir, a medida que pasa el tiempo son las hijas las que asumen en
diferentes grados estas tareas y por tanto representan una importante fuente de apoyo para las madres/
esposas, reafirmando su socializacion bajo los canones actuales de género.

+  Tercero, el trabajo del hogar y de cuidado asalariado sin duda representa una fuente de apoyo importan-
te para el desarrollo de las tareas de cuidado, con las caracteristicas que veremos a continuacion.
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Trabajo del Hogar y de Cuidado
Asalariado

7.1 Composicion por género

Un primer indicio respecto al trabajo del hogar asalariado es que esta desempefado fundamentalmen-
te por mujeres. En los en los ultimos 10 afos mas del 95% de las trabajadoras del hogar has sido mu-
jeres (Cuadro No. 17). La otra referencia fundamental que traen esos datos es que el trabajo del hogar
asalariado es un fenémeno indiscutiblemente urbano.

(uadro 17: El“trabajo del hogar asalariado” ha sido siempre desempefado por mujeres

Género | 1990 | 1995 | 2007
Hombre 5.8% 6.3% 4.7%
Mujer 94.2% 93.7% | 95.3%
Total 100.0% | 100.0% | 100.0%

Elaboracion propia, MECOVI 1990, 1995 y 2007

En el marco de las relaciones intragenéricas, la presencia de la trabajadora asalariada del hogar no
s6lo resuelve los conflictos conyugales en torno al cuidado sino que, de manera clara, lo que hace es
sostener las relaciones patriarcales en el hogar en tanto lo que se soluciona con ellas es la resistencia
masculina a asumir tales actividades (Wanderley, 2006).

7.2 Participacion en el cuidado

Dependiendo de las caracteristicas del hogar, la participacién de las trabajadoras del hogar asalariadas
exclusivamente en las tareas de cuidado de los nifios puede no es tan significativa como su partici-
pacién en la preparacién de alimentos, limpieza y compras del hogar, actividades que tienden a ser
asumidas casi plenamente. Esto parece reflejar el hecho de que las tareas especificas de cuidado de los
nifnos son mas dificiles de ser transferidas o delegadas y/o completamente mercantilizadas.'?

12.Ver Cuadro No. 8
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Esto se reafirma al desplazarnos a la encuesta MECOVI 2006. Como se puede observar (Cuadro No. 18)
un 83% de trabajadoras del hogar desarrollan basicamente todas las tareas de cuidado del hogar que
incluyen cocinar los alimentos, mantener la limpieza, lavado de ropa y cuidado de nifios.'3 Pero sélo un
11% especificd que sus tareas se trataban exclusivamente del cuidado de nifos, mientras que un 3.5%
estaba a cargo del cuidado especifico de personas mayores.'#

(uadro 18: Las tareas de cuidado que se desarrollan bajo la categoria “trabajo dentro del hogar”

Tareas Hombre Mujer Total
Cocina, limpieza, lavado, etc. 0.0 84.7 834
Cuidado de nifios 0.0 11.3 11.1
Jardinero 35.2 0.0 0.6
Cuidado de casa 53.2 0.6 14
Cuidado de personas mayores, etc 11.6 3.4 3.5
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia, MECOVI 2006

En un estudio reciente, fundado en datos del ano 2001, se establecio este hecho a partir de la relacion
entre participacion y tiempo en horas dedicado al trabajo doméstico y de cuidado, segun presencia de
la trabajadora doméstica (Cuadro No. 19).

(uadro 19: Participacién y tiempo en horas dedicado al trabajo doméstico y de cuidado, seguin presencia de la

trabajadora doméstica

Mujeres Hombres

Participacion Tiempo Participacion Tiempo

Sin empleada 78,4 4,7 71,2 32
doméstica

Con empleada 59,3 39 63,1 3,1
doméstica

Total 74,4 4,6 68,7 3,2

Fuente: Milosavljevic y Tacla (2006), Encuesta Continua de Hogares (nov dic. 2001) en: Marco Navarro, Flavia, 2007).

13. La gran mayoria de las trabajadoras desempenan un promedio de 9 a 12 horas de trabajo por dia (39%). Solo un 28% manifesto trabajar durante 8 horas, que es
lo que se considera una jornada laboral completa. Por lo una gran mayoria de personas en esta categoria trabajan mas horas del maximo establecido (Ver Anexos)
14. Lo interesante es notar que los pocos hombres que se emplean bajo la categoria de “trabajadoras del hogar” son aquellos que se dedican fundamentalmente
al cuidado de casas (53%) y al trabajo de jardineria (35%). Por lo tanto, y tal como en el caso de la categoria “amas de casa’, el “trabajo del hogar” es un empleo
fundamentalmente de mujeres.
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7.3 Elementos étnico-culturales

Este conjunto de aspectos trae a cuenta elementos de orden étnico cultural asociados a la escision
entre trabajo manual y trabajo intelectual, que en Bolivia se registra simbdlicamente a través de la
vestimenta. En el primer caso, las mujeres han perpetuado para si la mantilla y la pollera espafnola,
disefado con amplios pliegues de tela que abultan la corporeidad femenina. Se trata de migrantes
rural — urbanas de primera o segunda generaciéon y de una indiscutible condicién indigena, aunque en
proceso de ascenso social.’® El trabajo intelectual, en cambio, se simboliza a través de vestimentas que
permiten la soltura corporal que invoca la modernidad de las criollo-mestizas.

Al calor del sistema clasificatorio que supone este hecho, se infiere que el nicho laboral por excelencia
de las mujeres “de pollera”, es decir, de origen indigena y rural, involucra casi exclusivamente tareas
manuales, entre las cuales se halla el trabajo doméstico y labores fisicamente mas exigentes, lo que en
Bolivia trae a cuenta un elemento adicional a la doble subvaloracién y desprestigio de las actividades
domésticas, en tanto actividades no sélo de mujeres, sino fundamentalmente de indigenas iletradas.
Dicho asi, estamos frente a la formaciéon de un mercado laboral que ubica el trabajo de las mujeres in-
digenas en el Ultimo escalén de la jerarquia social y étnica de la sociedad, donde ellas tienen un “cupo”
naturalizado con el trabajo doméstico remunerado o de cuidado (Parella Rubio, 2000).

Pero, al mismo tiempo, en tanto también simbolizan a una condicién sub nacional, se infiere que estas
mujeres tienen menos recursos culturales para las tareas de cuidado como practica occidental, a lo que
se agregan nociones relativas a su supuesta falta de higiene. Como puede verse en el siguiente cuadro,
casi el 50% de las trabajadoras del hogar sélo tiene educacién primaria y en un indice similar es migran-
te rural-urbana. Con ese sello, son objeto de la desconfianza de las empleadoras para las actividades

(uadro 20: Mas del 50% de trabajadoras del hogar solo tiene educacion primaria

Nivel de educacion 1990 1995 2007

Hombre  Mujer Hombre  Mujer Hombre ~ Mujer  Total
Ninguno 0.0% 1.1% 1.0% 5.8% 7.7% 7.5% 0.0% 4.5% 4.3%
Primaria 64.1% 80.9% 79.8% 62.0% 73.2% 72.5% 47.4% 61.3% 60.7%
Secundaria 34.6% 16.8% 18.0% 32.2% 17.6% 18.5% 41.8% 28.7% 29.3%
Superior 1.3% 1.2% 1.2% 0.0% 1.6% 1.5% 10.8% 5.5% 5.7%
Total 100.0 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%

Elaboracion propia, en base a INE

15. Segun los datos de MECOVI, el 50% de las trabajadoras del hogar son migrantes rural-urbanas.
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gue mayor especializacion cultural requieren (Gill, 1995, Barragan, 1992; Salazar, 2003),'® aunque, por
eso mismo, también son el sostén que permite que las amas de casa se dediquen a sus hijos sin tener

que ocuparse de quehaceres mas exigentes.

(uadro 21: Mas del 50% de trabajadoras del hogar son inmigrantes

L d
u?_;af € Hombre Mujer Total
nacimiento

En éste lugar 35.1 49.3 49.1

En otro lugar del

pais 64.9 50.7 50.9

Total 100.0 100.0 100.0
Fuente: Elaboracion propia, MECOVI 2006

Grafico 6: La gran mayoria de trabajadoras del hogar migraron exclusivamente para este trabajo

NS/NR
6%
Razones
familiares
25%
Busqueda de
trabajo
53%
Educacion
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Traslado de
trabajo
9% ) '
Fuente: Elaboracidn propia, MECOVI 2006

7.4 Otras caracteristicas

Otra referencia respecto a las trabajadoras del hogar es que son jévenes, lo que seguramente incide en
su falta de responsabilidad para tareas de cuidado que requieren de cierta madurez. Como se observa
en el siguiente cuadro el 20% de las trabajadoras del hogar tienen una edad entre los 16 y 20 afios, 28%
entre 21y 30,y 29% entre 31 y 45 (Cuadro No 13). Por otra parte, la gran mayoria de mujeres trabaja-

16. Basadas en el significado socialmente construido de la pollera y del vestido, se suele atribuir a la primera una mayor indianizacion de la mujer, lo que quiere
decir mayores posibilidades de sumision, docilidad e ingenuidad. En esa ruta, si las exigencias del trabajo doméstico son més fuertes, se opta por emplear a una
mujer de pollera, considerando, ademas, que indica mayor fuerza fisica y mayor capacidad de adaptacion a la explotacion (Gill, 1995). Con base en ese balance,
las empleadoras que requieren del servicio de cuidado para sus hijos, mas alla del trabajo doméstico, optaran por trabajadoras “de vestido” como “nifieras’, siendo
éstas, generalmente, provenientes de una raiz cultural indigena pero, en su caso, en vias de mestizarse y occidentalizarse. Digamos que la exigencia de por medio
hace referencia a la necesidad de una mayor paridad cultural, que no interfiera ni en la salud del nifio ni en su desarrollo socio cultural y afectivo, significativamente
influenciado por el contacto con las cuidadoras que, en este caso, ademas de ser preferentemente jévenes, tienen menor disponibilidad para el sometimiento, dado
su mayor nivel de educacion y, por ende, de racionalizacién (Gill, 1995).
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doras del hogar son solteras (52%), es decir, no han constituido un hogar que exija su presencia. Esta
condicion les permite ser contratadas por tiempo completo, situaciéon que varia cuando se casan, lo
gue usualmente las lleva a asumir labores domésticas asalariadas a medio tiempo, a veces simplemen-
te para diversificar el ingreso familiar.

(uadro 22: Cerca del 60% de las mujeres trabajadoras del hogar tienen entre 21y 45 arios

Rangos de edad Hombre
12-15 0.00 6.97 6.48
16 - 20 25.49 19.70 20.11
21-30 22.84 28.54 28.14
31-45 2.28 28.98 27.10
46 - 65 42.31 14.55 16.51
66y mas 7.07 1.26 1.67
Total 100.00 100.00 100.00
Fuente: Elaboracion propia, MECOVI 2006
(uadro 23: Mas del 50% de muijeres trabajadoras del hogar son solteras
Estado civil Hombre | Mujer Total
Soltero(a) 11 52 52
Casado(a) 36 16 16
Conviviente /concubino(a) 24 17 17
Separado(a) 0 11 11
Divorciado(a) 29 2 2
Viudo(a) 0 3 3
Total 100 100 100
Fuente: Elaboracion propia, MECOVI 2006

El analisis de estas dos categorias de empleo y la caracterizacién de las personas que participan en
estas dos formas de “servicios de cuidado” reflejan dos observaciones importantes:

1. Estas dos formas de provision de servicios de cuidado son grandemente-pero no exclusivamente-

empleo “de mujeres.” La gran mayoria de mujeres bajo la categoria “trabajo asalariado en el hogar”
se encuentran en plena edad reproductiva y productiva laboral.

2. Los relativamente pocos varones que participan lo hacen de forma particular. En el caso de “tra-
bajo asalariado en el hogar” son cuidadores de casa y jardineros, es decir no desarrollan lo que se
caracteriza como “tareas de cuidado.” En el caso de estar bajo la categoria de “amas de casa”, o son
personas muy jévenes o son personas mayores de 45 anos y/o viudos.
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Cuidados en diversos escenarios
institucionales

8.1 La participacion de la comunidad

En Bolivia la comunidad juega un rol importante en la organizacién social y econémica de las poblaciones
rurales. En la zona del altiplano y valles andinos, entre las poblaciones Quechuas y Aymaras la comunidad
representa la forma de organizacién local, seguida de otras instancias mayores como los cabildos y los ayllus
hasta llegar al municipio que representa la menor organizacion territorial del estado.

Mucho se ha escrito sobre el rol de la comunidad andina como institucion local de organizacién social (Platt,
1982). El rol econémico de la comunidad andina ha sido objeto de amplios debates que estan todavia lejos
de llegar a un consenso. Por un lado la posicion del “campesino moralista” (Scott, 1976) afirma que la comu-
nidad tienen el rol de proveer seguridad econémica a todos sus miembros en una sociedad campesina pre-
capitalista. En el otro extremo se encuentran los que mantienen la posicion del “campesino racional” desde
la perspectiva de la racionalidad econémica (Popkin,1980). Desde esta perspectiva, la comunidad es una
instancia que facilita la accidn colectiva comunitaria. Los campesinos se agrupan para el trabajo conjunto
cuando este beneficia a todo el grupo y es la comunidad la que facilita este trabajo conjunto penalizando e
incentivando la participacién de todos.

Hasta que punto participa la comunidad en la provisién de servicios de cuidado? La salud y la educacion
son altamente valorados y se consideran un bien publico. En comunidades rurales tradicionales, alejadas
de los centros urbanos y donde el Estado ha estado histéricamente ausente, es la organizacién comunitaria
que asegura el acceso a estos servicios. Este rol es ejercido de diversas maneras. En el caso de la provision
de servicios de educacién y salud, son las autoridades locales comunitarias que tramitan y ejecutan, con las
instancias del estado correspondientes, los pasos necesarios para asegurarse la provisién de estos servicios.
Los arreglos varian, pero en general la comunidad organizada ofrece la mano de obra local para la construc-
cién, expansioén y/o reparacion de la infraestructura mientras que los recursos financieros son destinados a
los gastos en materiales y salarios para el personal de planta. La organizacién comunal asegura la participa-
cién de todos los futuros beneficiarios a través de incentivos y penalidades basados en las formas locales de
reciprocidad y ayuda mutuas.

De igual manera, es la organizacién comunitaria la que decide la mejor forma de proveer proteccion y ase-
gurar la subsistencia de personas vulnerables como ancianos sin familia, discapacitados, viudas y nifios
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huérfanos. Una forma de asegurar un minimo de ingresos del hogar de una viuda con nifios y por lo tanto sin
mano de obra masculina es el que toda la comunidad contribuya con un dia de jornada laboral en periodos
de siembra y de cosecha. Tradicionalmente, el cuidado de personas mayores esta a cargo de todos los miem-
bros de las familias extendidas. En el caso de personas mayores que no tengan una familia extendida, sera
también la comunidad la que decida la mejor forma de que las necesidades de cuidado de estas personas
sean llenadas apropiadamente. El desarrollo de estas actividades se lleva delante de diferentes maneras y
con diferentes impactos. Es decir, hay comunidades mejor organizadas que pueden lograr accién colectiva
efectiva para llenar los requerimientos de cuidado de todos sus miembros y particularmente de aquellos
en mayor situacion de vulnerabilidad, pero este definitivamente no es el caso de todas las comunidades en
el area rural. Finalmente, el hecho de que de cierta manera es la comunidad la que organiza la provisién de
estos servicios no garantiza que criterios de distribucién como la igualdad de género sean considerados.

Muchas comunidades en realidad son grandes familias extendidas o grupos de familias extendidas que se
pueden incluso identificar por los apellidos que se encuentran en una comunidad (Arriaga, 2001). En este
contexto la migracidon representa una instancia en que familias extendidas y la comunidad se organizan
para optimizar sus estrategias y sus fuentes de ingresos. Mucho se ha escrito sobre la migracién perma-
nente y sus consecuencias en el desarrollo local, pero relativamente poco sobre la migraciéon temporal,
aquella donde muchas mujeres dejan temporalmente sus comunidades de origen, sus propios hogares
e hijos en busca de mejores oportunidades de empleo asalariado en las ciudades capitales. Queda claro
gue estas estrategias se desarrollan dentro de familias extendidas y dentro de la comunidad. Estas redes
facilitan informacién sobre oportunidades de empleo, reducen costos de transaccion y en general ayudan
a la efectividad de estas estrategias.

Hasta que punto estas redes facilitan también el que las actividades de cuidado sigan siendo desarrolladas
en ausencia de madres, esposas e hijas con responsabilidades de cuidado? Estudios sobre migracién rural-
urbanay el rol de las familias extendidas en Bolivia confirman la importancia de las familias extendidas en la
migracion en general y el desarrollo de efectivas estrategias de cooperacion en particular. Sin embargo, muy
poco se ha estudiado todavia las caracteristicas y la forma en que tareas de cuidado ejecutadas tradicional-
mente por las mujeres son delegadas en presencia de la migracién rural-urbana.

8.2 El estado

En Bolivia, los esfuerzos por constituir un estado de bienestar comienzan a finales de los 50’s y a lo largo
de los 60’s con la implementacién de un conjunto de politicas de proteccion social. En 1956 se creo la Caja
Nacional de Seguridad Social para atender seguros de corto y largo plazo. EL corto plazo estaba destinado a
proveer servicios obligatorios por enfermedad y maternidad, mientras que el largo plazo incluye seguros de
invalidez, vejez y muerte. El sistema integral se basaba en el principio de que la seguridad social es universal
y solidaria fundamentalmente debido a las limitaciones financieras e institucionales de Estado (Bonadona,
2003; Wanderley, 2008).
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En la practica, el sistema tuvo una cobertura limitada y poco significativa. A finales de 1985, solo un 15% de
la poblacién ocupada tenia acceso al seguro de corto plazo, y por lo tanto podia cubrir sus necesidades de
salud y maternidad (Wanderley, 2008). Lo mismo ocurria con el seguro de largo plazo, que solo alcanzaba
a una parte de la poblacién ocupada en el sector publico. El sector privado, el denominado sector informal
y la gran masa de trabajadores agricolas en el sector rural se encontraban totalmente ausentes. Un estudio
revela que en 1996 solo un 31% de la poblacién ocupada asalariada se encontraba afiliada a este seguro
(Evia et.al, 2004).

En 1996 se aprueba la Ley 1732 de la reforma de pensiones a través de la cual se reemplaza el sistema soli-
dario y universalista por un sistema de capitalizacion individual. El nuevo sistema se diferencia del anterior
porque ahora los aportes son depositados en una cuenta individual, administrados por empresas privadas
gue tienen por Unico objetivo administrar transparentemente estos recursos y capitalizarlos a través de
inversiones rentables.

En la practica, la nueva reforma resulta ser también limitada en cuanto a su cobertura. En el corto plazo se
incrementa la cobertura sin embargo, el incremento no es significativo ni sostenible a lo largo del tiempo.
A tres anos de la reforma solo un 375 de la poblacion asalariada y un 1% de la poblacion independiente se
encuentran cubiertas por este beneficio (Cuadro No 20).

(uadro 24: Ocupados por tipo de empleo y afiliacién al seguro de largo plazo (1999)

Asegurado Asegurygt') Total
Asalariado 355.975 616.048 972.023
% Fila 37% 63% 100%
Independiente 12.425 929.200 941,625
% Fila 1% 99% 100%
Total 368.400 1.545.248 1.913.648
% Fila 19% 81% 100%

Fuente: Evia J.L etal. (2004)

El porcentaje de la poblacién cubierta sube a lo largo del tiempo, pero este incremento no es significativo
y no alcanza a los sectores independientes, por cuenta propia. Una caracteristica muy importante de este
incremento es que parece reflejar la obligatoriedad del seguro y la poca predisposicion de los asegurados a
continuar con sus aportes cuando ya no tienen la obligatoriedad de hacerlo. Esto se refleja parcialmente en
la diferencia entre el porcentaje de afiliados y el porcentaje de los que efectivamente aportan (Cuadro No 22).
En términos absolutos, el porcentaje de los que aportan sostenidamente y pueden por tanto acceder a un
seguro de vejez es alin mas reducido del que se tenia con el anterior sistema (Ver Cuadro No 22).
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(uadro 25: Afiliados y aportantes a las AFP’s

Aio Afiliados Aportantes
1999 diciembre 527.365 n.d.
2000 diciembre 633.152 n.d.

2001 junio 655.231 437.755
2001 diciembre 675.889 317.528

2002 junio 702.802 420.231
2003 diciembre 846.358 n.d
2004 diciembre 878.343 nd
2005 diciembre 934.304 n.d
2006 diciembre 988.967 n.d

2007 julio 1.040.451 nd

Fuente: Evia J. 1(2003)

En la actualidad se plantea una nueva reforma de seguridad social, que vuelva al sentido universalista y soli-
dario del anterior sistema pero con el desafié de lograr una mayor cobertura y sostenibilidad. Los proyectos se
encuentran en estudio y en discusién y forman parte de una nueva estructura de proteccién social en Bolivia.

La actual Politica de Protecciéon Social y Desarrollo Integral Comunitario tiene dos componentes principales:
(1) La generacion de oportunidades y activos sociales, donde se encuentran los programas de proteccién
social convencionales, y (2) el desarrollo integral comunitario que promueve la construccién de un modelo
comunitario con base en la identidad cultural y territorial y en los valores de solidaridad y reciprocidad pro-
pios de la comunidad. Este ultimo componente se desarrollard a través de tres estrategias: Comunidades en
Accion, Comunidades Reciprocas y Comunidades Solidarias. El campo de accién de la estrategia Comunida-
des en Accion es el area rural.

Finalmente, en términos de salud y educacion se puede decir que las reformas de los 90's tuvieron impactos de

mayor impacto. El Estado ha asumido la salud y la educacién como un bien publico, lo que se refleja en el incre-
mento del gasto publico (Cuadro No 23) que ha estado también acompaiado de un incremento de la cobertura.

(uadro 26: La evolucion del gasto publico en salud y educacion
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Fuente: UDAPE
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Los nodos de vulneracion
de derechos

A continuacion se presenta un resumen de los nodos de vulneracién de derechos identificados en los dere-
chos a dary a recibir cuidados en Bolivia.

(uadro 27: Derecho a recibir servicios de cuidado: nifios, nifias y jovenes

DERECHO A RECIBIR CUIDADOS EN SITUACION DE DEPENDENCIA

Ninas, nifos y jovenes

*Derecho a que reciban la atencion requerida en situacién de dependencia.

*El Estado establece que toda nifa, niflo y adolescente tiene derecho a su desarrollo integral y que es
deber del Estado y la sociedad en su conjunto garantizar este derecho. La prioridad en la atencién de
los servicios publicos y privados, el acceso a una justicia pronta, oportuna y con asistencia de personal
especializado.

* Se establece el derecho al cuidado de nifios menores de dos afios a través del establecimiento de
Contenido guarderias publicas que funcionen bajo la dependencia de los municipios y otras intancias del Estado.
Empresarios en el sector privado con mas de 50 trabajadores mujeres se encuentra en la obligacion de
contra con “casas cuna”y personal a cargo de la atencién y el cuidado de nifios.

* Se establece el derecho a que nifos menores de 2 afos puedan acceder a servicios de salud y a con-
troles pre-natales. El Estado provee un bono (Juana Azurduy de Padilla) que se lo entrega a las madres y,
futuras madres a través de controles médicos antes y despues del nacimiento de los nifios

* Derecho invidual de todos los bolivianos y bolivianas.
Politica Base * Se estable derechos diferenciados para menores de dos afos

de acceso * La dependencia se establece como situacion irreversible.
* Derecho universal (no contributivo, no focalizado en grupos pobacionales y/o grupos vulnerables)
* Nueva Constitucion Politica del Estado aprobada en el 2009, en sus articulos 56, 57, 58,5960y 61.
Titularidad * Ley General del Empleo.
* Codigo laboral

Interrelacion con otros derechos * Derechos laborales establecidos en la Ley General del Empleo y en el cédigo laboral

.. * Derechos que ya existian en la anterior Constitucion Politica del Estado y que han sido nuevamente
Valoraclor! g!obal del.gra.d? de reconocidos y reforzados en la nueva Constitucion.

reconocimiento y ejercicio * Se estima que en Bolivia, la poblacién ocupada en el sector informal urbano fluctua entre 65% y 72%,
mientras que la poblacién rural representa el 39% de la poblacién ocupada total
* Los derechos estan claramente establecidos, pero estan muy lejos de serimplementados.
* Fuertes diferencias entre poblacion urbana y rural
* Los derechos estan pensados para la poblacion ocupada en el sector formal. * Aun en el ambito
urbano y empleo en el sector formal, su implementacion por el sector privado y el propio Estado es
bastante reducida

. L. * Pese a estar establecido como derecho universal, no es aplicado efectivamente. Variables que inciden
Variables que inciden en el en su efectiva aplicacion:

acceso y ejercicio del derecho * Residencia (urbana o rural),

*Tipo de empleo (sector formal/ informal).
* Status socio-econémico
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(uadro 28: Derechos a recibir servicios de cuidado: adultos y discapacitados

* Se establece que todas las personas adultas mayores tienen derecho a una vejez digna, con calidad y

Contenido calidez humana. Se prohibe y sanciona toda forma de maltrato, abandono, violencia y discriminacién a
las personas adultas mayores.
* Se adoptaran politicas publicas para la proteccion, atencion, recreacion, descanso y ocupacion social
de las personas adultas mayores, de acuerdo con sus capacidades y posibilidades.
* El Estado provee una renta mensual (Renta Dignidad) para mayores de 60 afos.
* Se crea el seguro de salud para el adulto mayor, integral y gratuito para mayores de 60 afios.
*Se establece la creacion de centros de atencion al adulto mayor(asilos) tanto publicos como privados
Titularidad * Derecho invidual de todos los bolivianos y bolivianas mayores de 60 afnos.
* La dependencia se establece como situacion irreversible.
Base de acceso * Derecho universal (no contributivo, no focalizado en grupos pobacionales y/o grupos vulnerables)
Politica * Nueva Constitucién Politica del Estado aprobada en el 2009, en sus articulos 67 y 68

* Decretos supremos y leyes que establecen el seguro nacional de vejez, la creacion de un seguro de
salud y la Renta dignidad

Interrelacion con
otros derechos

* Derechos laboral

Valoracion global
del grado de reconocimiento
y ejercicio

* Algunos derechos (como la renta de vejez) son de relativamente reciente reconocimiento

* El Unico derecho con alcance universal en el territorio boliviano es el acceso a una mensualidad o
Renta Dignidad

* El ejercicio al resto de derechos establecidos esta altamente limitado

Variables que inciden en el
acceso y ejercicio del derecho

* Residencia (urbana o rural),

* Status socio-econémico

Discapacitados y/o Enfermos

*Se establece que toda persona con discapacidad goza del derecho a ser protegido por su familia'y
el Estado
* Se prohibird y sancionara cualquier tipo de discriminacién, maltrato, violencia y explotacion a toda

Contenido ’ ;
persona con discapacidad
* El Estado garantizard a las personas con discapacidad los servicios integrales de prevenciony
rehabilitacion
* Se establece la creacion de centros de apoyo a enfermos del Alzheimer y otras enfermedades
mentales
* Derecho invidual de todos los bolivianos y bolivianas con dicapacidades y/o enfermedades menta-
Titularidad les
* La dependencia se establece como situacion irreversible.
Base de acceso * Derecho universal (no contributivo, no focalizado en grupos pobacionales y/o grupos vulnerables)
Politica * Nueva Constitucién Politica del Estado aprobada en el 2009, en sus articulos 70, 71y 72.

* Leyes para la creacién de centros de apoyo

Interrelacion con
otros derechos

Valoracion global
del grado de reconocimiento
y ejercicio

* Derechos que ya existian en la anterior Constitucion Politica del Estado y que han sido nuevamente
reconocidos y reforzados en la nueva Constitucion.
* Son los derechos que tienen los menres niveles de ejecucion e implementacion

Variables que inciden en el
acceso y ejercicio del derecho

* Residencia (urbana o rural), Definitivamente uno de los grupos sociales en mayor desproteccion es
el de discapacitos y/o enfermos mentales en poblaciones rurales
* Status socio-econémico
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Cuadro 29: Derechos a cuidar

DERECHO A COMPAGINAR TRABAJO REMUNERADO Y TRABAJO DE CUIDADOS NO REMUNERADO

Destinado a que las responsabilidad de cuidado de la familia no efecten el desempeno laboral y que
el caracter intercultural de la maternidad sea reconocido

* Se establece el derecho a que los conyugues o convivientes tienen de atender en igualdad de
Contenido condiciones y mediante el esfuerzo comun el mantenimiento y responsabilidad de los hijos mientras
estos sean menores

* Las mujeres tienen derecho a una maternidad segura, con una visién y practica intercultural.

* Se garantiza la inamovilidad de las mujeres embarazadas y de los progenitores hasta que la hija o
hijo cumpla un afo de edad

* Se reconoce el descanso para trabajadoras embarazadas pre-natal y post-partum, con remunera-
cién del 100% de su salario.

Titularidad * Mujeres que tienen una relacion laboral de dependencia y con nifios menores de un afio
* Derechos de maternidad

* El derecho a la maternidad tiene una amplia base de reconocimiento
Base de acceso * Se reconocen derechos diferenciados de maternidad de diferentes grupos étnicos de acuerdo a sus
conocimientos usos y practicas locales

Politica * Establecido en la Constitucion Politica del Estado y la Ley General del Trabajo

Interrelacion con otros derechos * Establecido en la Constitucion Politic
* Derecho a tener un Empleo Digno (Nueva Constitucion Politica del Estado)* Ley General del Traba-
jo adel Estadoy la Ley General del Trabajo

* No hay reconocimiento de usos y costumbres interculturales sobre cuidados luz siguiendo practicas

ancestrales y no ncesariamente las convencionales

* El caracter intercultural de la maternidad es reconocido en cuanto se refiere al derecho de dar a

Valoracion global del grado de * Excluye completamente los derechos de los varones a la paternidad y a los cuidadosinformal, gene-
reconocimiento y ejercicio ralmente en el sector servicios y por cuenta propia Se estima que 75% de las mujeres en el mercado de

trabajo urbano trabajan en el sector excluyendo a las que trabajan en el sector informal y a las mujeres

campesinas en el sector rural.

* El derecho al descanso de maternidad cubre a mujeres que trabajan en el sector formal,

* Se asume que la maternidad es dmbito exclusivo de la mujer acceder a este derecho..

* Se asume que son las mujeres que tienen exclusivamente el rol de cuidar y por lo tanto de derecho a

cuidar en si mismo

* Mas orientado a facilitar el trabajo de mujeres en el puesto de empleo y menos a garantizar el

Variables que inciden en el * Residencia (urbana o rural),
acceso y ejercicio del derecho * Condicion y status de empleo (formal versus informal, asalariada versus por cuenta propia)

* Status socio-econémico

En general, los derechos a recibir cuidados son amplios, se encuentran especificados en la ley y han sido ratifi-
cados en la nueva Constitucién Politica del Estado. Sin embargo, su implementacion es insuficiente. El derecho
a recibir cuidados depende fundamentalmente del tipo de insercién laboral de las personas y del lugar de su
residencia. Si la persona trabaja en la administracion publica es muy probable que la ley general del empleo, el
cédigo laboral y el codigo de seguridad social faciliten el derecho a una futura madre de obtener un permiso
prey postnatal, ademas de que sus hijos reciban algunos beneficios adicionales como parte de sus necesidades
de cuidado. Pero este es el caso de cerca del 11% de la poblaciéon ocupada en Bolivia que trabaja en el sector
estatal. El restante 91% de los trabajadores esta constituido por trabajadores en el sector privado, en el sector
familiar, cuenta propistas y unidades campesinas familiares. Todos ellos se encuentran fuera de poder ejer-
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cer efectivamente su derecho a recibir servicios de cuidado. Desde esta perspectiva, la efectiva afirmacién de
los derechos de cuidado pasa por el crecimiento de oportunidades de empleo formales, con posibilidades de
acatar las leyes laborales, de proteccion y de seguridad social vigentes. La precarizacién del empleo y el prota-
gonismo del sector informal hacen que medidas de proteccion laboral y de seguridad social sean dificilmente
asumidas. Por todo lo cual, el afirmar los derechos de cuidado en Bolivia, pasa necesariamente por un proceso
de desarrollo y crecimiento econémico que acompana la generacién de empleos, pero de empleos dignos
como los llama el actual plan nacional de desarrollo

Por otro lado, es importante notar que la nueva Constitucion Politica del Estado sin duda representa una opor-
tunidad significativa para cambiar el escenario de exclusidon que histéricamente ha caracterizado a la sociedad
Boliviana. La nueva constitucion no solamente reafirma la universalidad de algunos derechos de cuidado pero
también incluye otros nuevos. Este es el caso del reconocer la inamovilidad laboral de un futuro padre, ademas
del de la madre. Esto abre una venta de posibilidades de reconsideracion del trabajo de cuidado en la sociedad
en su conjunto. La nueva Constitucién ratifica también la universalidad del derecho a acceder a servicios de
salud y a una pension de vejez. Reconoce estos derechos como inembargables e imprescriptibles, es decir ni
el propio trabajador o trabajadora pueden renunciar por presiones de terceros. La nueva constitucién prevee
ademas que en la practica se disefien mecanismos para que estos derechos sean accedidos por los grupos so-
ciales vulnerables y excluidos, como los pequefios productores campesinos y la gran masa de trabajadores en
empleos precarios y con ingresos insuficientes.

Sin duda la naturaleza progresista de esta nueva constitucion en temas de proteccion social y de cuidados
contrasta con la realidad que puede limitar la efectiva operativizacion de estas nuevas leyes. Nuevamente, pare-
ceria ser que tales medidas de proteccién social funcionan mejor en tiempos de expansién econémica, cuando
no es tan dificil que empresarios y en general empleadores valoren “salarios de eficiencia”y por lo tanto estén
dispuestos a cumplir con normas y regulaciones proteccionistas. En tiempos de recesion, esto es mucho mas
dificil. Este es el gran desafio del actual gobierno.
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Anexos

Anexo No 1. Indices de Dependencia para Bolivia

(uadro 30: indices mesurados para Bolivia — Afio 2006

B UETReIon unidades de demanda de

poblacion

cuidado

0-6 989.425 A 1.978.850,00 E
7-14 1.126.909 B 1,5 1.690.363,50 G
15-74 (potenciales cuidadores) 3.891.643 C 3.891.643,00 H
75-84 61.228 D 1,5 91.842,00 |
+85 19.981 E 39.962,00 J
Demanda potencial total 7.692.660,50 K
Indice de dependencia 1,98 K/C

dependencia juvenil 0,94 F+G/C

dependencia senil 0,03 1+J/C

(uadro 31: Demanda de cuidados para Bolivia — Afo 2006

demanda de cuidados de grupos de

poblacion unidades de demanda de cuidado edad sobre mujeres 18-64
gruposdeedad ponderacion total hombres mujeres total hombres mujeres total hombres mujeres

al 2 690.609 363.158 327.451 1381.218 726316 654.902 0,80 042 038

14 1,5 1425725 737427 688.298 2138588 1.106.141 1.032.447 1,24 0,64 0,60
1517 1,2 433.129 207.704 225425 519755 249245 270510 0,30 0,14 0,16
18:64 1 3291271 1.565.611 1.725.660 3291271 1.565.611 1.725.660 191 0,91 1,00
6574 1, 167,243 80947 86.296 200692 97.136 103,555 0,12 0,06 0,06
7584 14 61.228 32.159 29.069 104088 54,670 49417 0,06 0,03 0,03

85+ 2 19.981 5.031 14.950 39.962 10.062 29.900 0,02 0,01 0,02

total 6.089.186 2992.037 3.097.149 7.675.573 3.809.181 3.866.392 4,45 221 2,24
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Anexo No 2. Piramides poblacionales

(uadro 32: Piramide de la poblacion en Espafia — Afio 2001

(en miles)

85y mas
80-84
7579
70-74

6569

60-64 |

55-59 |

50-54 |

45-49 |

40-44 |

35-39 |

30-34 |

25-29 |

20-24 |

15-19 |

10-4 |

59 |

0-4 |
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B MUJERES Fuente: Diaz Gorfinkiel, 2009

Anexo No 3. Pobreza por Jefatura del hogar
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En general la pobreza es mayor en hogares con
mujeres como jefas del hogar
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Fuente: Jiménez Elizabeth (2008)
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